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PROGRAMA IILA DE DESARROLLO RURAL EN LA ZONA DE FRONTERA ECUADOR‐
PERÚ, 2005‐2011 

“Programa de Lucha contra la Pobreza en la zona de frontera Ecuador‐Perú. Componente de 
desarrollo rural”  

Introducción 

Con  la firma de  los Acuerdos de Paz de 1998, se dio  inicio a un  largo proceso de desarrollo de  la 
frontera  entre  Ecuador  y  Perú1,  cuyas  líneas  directrices  se  marcan  en  el  Plan  Binacional  de 
Desarrollo de  la Región Fronteriza   2000‐2009,  sucesivamente extendido hasta el 2014. En este 

ámbito, durante  la reunión del Grupo Consultivo para 
la aplicación del Plan Binacional (marzo del 2000) Italia 
‐respondiendo  al  llamado  internacional  de  apoyo  de 
parte  de  los  dos  países  vecinos‐  se  comprometió  a 
contribuir  con  una  ayuda  inicial  de  5  millones  de 
dólares.  

Los  sectores  que  el  Gobierno  Italiano,  junto  con  los 
Gobiernos  de  Ecuador  y  Perú,  identificaron  como 
prioritarios en aquel momento fueron: el sanitario y el 
desarrollo rural. 

El sector sanitario recibió un apoyo casi inmediato con 
el inicio de la ejecución del Programa de “Lucha contra 

la Pobreza, en  zonas de  Frontera Perú‐Ecuador,  componente  Sanitario”, dirigido a  restablecer  y 
fortalecer las condiciones sanitarias de la zona de intervención, que incluye territorios fronterizos 
de ambos países y  teniendo como centro logístico del Programa la ciudad de Loja en Ecuador. 

Al mismo  tiempo  se empezó  la  identificación y elaboración de una  iniciativa de desarrollo  rural 
(denominada componente de Desarrollo Rural) que tiende a restablecer y mejorar las condiciones 
de  productividad  de  algunas  comunidades  rurales  del  distrito  de  Suyo  en  Perú  y  del  Cantón 
Macará en Ecuador. 

La  ejecución  fue  asignada  por  parte  del MAE/DGCS  al  Instituto  Ítalo‐Latino  Americano  (IILA)  y 
empezó en el octubre de 2005. 

 

                                                 
1 Estos dos Países estuvieron en guerra por casi 60 años, desde el 1940 hasta el 1998, en particular las zonas de frontera 
fueron severamente golpeadas tanto a nivel social, así como económico y de infraestructuras.  

ECUADOR - PERÚ 

En el ámbito de las actividades de la 
Quinta Conferencia Italia ‐ América 

Latina, se está preparando para el mes 
de octubre 2011 en Roma, la jornada 
conclusiva del Programa Binacional de 
Lucha contra la Pobreza en la zona 

fronteriza de Ecuador – Perú. 
Componente de desarrollo rural, 

realizado por el IILA con fondos de la 
DGCS /MAE. 
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Territorio de intervención 

Ecuador:  las actividades del proyecto  se han  concentrado principalmente en  la Parroquia de  La 
Victoria, perteneciente al Cantón Macará y en el mismo Municipio de Macará. 

Perú:  las  actividades  del  proyecto  se  concentraron  en  dos  sectores  rurales,  pertenecientes  al 
Municipio de Suyo, la Comunidad de Santa Ana (con los caseríos de Santa Ana y de El Torno) y el 
Sector de Pampa Larga (con los caseríos de La Monja, La Puerta, Canoas, Valdivia, Zapacillas). 

La Región Fronteriza en  la cual el Programa actuó es una zona  rural particularmente deprimida, 
caracterizada  por  comunidades  de  difícil  acceso,  que  necesitan  de  los  servicios  más  básicos 
(energía eléctrica, atención médica, centros escolares, agua potable, etc.) y con la imposibilidad de 
generar recursos alternativos a los cultivos básicos o a la crianza del ganado de cabra. 

La primera actividad que el Programa realizó fue un trabajo de encuestas socio‐económicas al fin 
de  identificar y definir  la problemática de  la zona para  implementar  las acciones más adecuadas 
para mejorar el nivel de vida de los beneficiarios.  

La problemática identificada se puede así reagrupar: 

 Escasa generación de ingresos de las familias rurales. 

 Ambiente dañado y contaminado. 

 Ineficiencia productiva, con respecto a las potencialidades del territorio. 

 No aprovechamiento de otros  eslabones de  la  cadena de producción  (no hay generación de 
valor añadido). 

 Débil relación entre las instancias públicas y los ciudadanos. 

 Servicios básicos escasos y/o insuficientes para satisfacer las necesidades de la población 

Principales actividades en Ecuador: 

- Construcción del Centro de Acopio y servicios rurales de Macará, obra utilizada tanto para el 
almacenamiento  de  la  producción  de  la  comunidad,  como  para  centro  reuniones  de  las 
asociaciones comunitarias. 

- Reconstrucción  y  Rehabilitación  de  la  boca  toma  del  Canal  de Macará,  destruida  por  las 
lluvias del 2008, obra que permitirá el abastecimiento de agua a todo el Cantón de Macará y 
por eso fundamental para la economía del área; 

- Intervención para  la mitigación del riesgo hidrogeológico de  la Comunidad El Almendro, en 
colaboración con el  “Servizio Bacini Montani della Provincia Autonoma di Trento” gracias a la 
cual se han limitado los daños producidos por la quebrada El Almendro que durante el periodo 
de invierno causaba el aislamiento de las comunidades beneficiarias;  

- Estudio Piloto de  los primeros 9 Km para  la rehabilitación de todo el Canal Macará (43 Km 
totales); 

- Introducción y difusión de la avicultura en la Comunidad de La Victoria, actividad destinada a 
las mujeres;   

- Rehabilitación de un edificio de  la Escuela Comunitaria Toribio Mora destinado a “Club de 
Madres” en  la Comunidad  La Victoria; el Club es utilizado  como  centro para  las actividades 
textiles y panificadoras de las mujeres.  

- Construcción  de  un  aula  comunal  para  las  reuniones  comunitarias  en  la  Comunidad  La 
Victoria  
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- Difusión  de  la  actividad  de  la  Sericultura  en  el  Centro  de  Formación  Técnica  de 
Zapotepamba, a  través de  la asistencia  técnica de  los referentes del Programa del  IILA “Red 
Latinoamericana  de  la  Seda”  y  la  creación  de  un  centro  demostrativo  para  el  cultivo  de  la 
morera  como  actividad  generadora  de  ingresos;  la  actividad  fue  realizada  a  través  de  una 
formación específica y la dotación de un Centro de demostración para la sericultura. 

Principales actividades en Perú: 

- Rehabilitación  del  canal  de  Santa  Ana  del Quiroz,  imprescindible  elemento  de  la  actividad 
arrocera de la zona, actualmente obsoleto e ineficiente; gracias al trabajo de rehabilitación se 
ha podido aumentar el número de beneficiarios del canal y hacer más eficiente la distribución 
del agua; 

- Introducción  y difusión del uso de  semillas mejoradas de arroz  y maíz, que ha permitido el 
aumento de uno a dos ciclos anuales de cultivo; 

- Agroforestación  con  la  introducción  de  la  cultivación  de  mango  asociada  al  arroz,  como 
actividad alternativa de generación de ingresos; 

- Construcción del Centro de Acopio, Comunidad de Santa Ana del Quiroz, obra utilizada tanto 
para el almacenamiento de la producción de la comunidad, como para centro reuniones de las 
asociaciones comunitarias. 

- Introducción y difusión de la avicultura, actividad destinada a las mujeres. 

- Rehabilitación del “Club de Madres” de Santa Ana del Quiroz. El Club de Madres es utilizado 
como centro de actividades de las mujeres, tejido y panadería. 

- Difusión de  la actividad de  la Sericultura en el Centro de Formación Técnica de Mallares, a 
través de la asistencia técnica de los referentes del Programa del IILA “Red Latinoamericana de 
la Seda” y  la creación de un centro demostrativo para el cultivo de  la morera como actividad 
generadora de  ingresos;  la actividad  fue  realizada a  través de una  formación específica y  la 
dotación de un Centro de demostración para la sericultura. 

Es  importante  tener  en  cuenta  que  los  beneficios  sociales  y  económicos/productivos  se  han 
conseguido  no  sólo  mediante  la  ejecución  de  obras  físicas,  sino  también  gracias  a  todas  las 
actividades  relacionadas.  Estas  últimas  han  hecho  posible  capitalizar  al máximo  la  intervención 
específica,  proporcionando  un  valor  añadido  en  términos  de  productividad,  organización, 
eficiencia y eficacia. 

El  mejor  elemento  de  sostenibilidad  está  representado  por  la  apropiación  por  parte  de  los 
beneficiarios de  las medidas adoptadas. La participación de ellos fue activa desde el principio, es 
decir,  desde  el momento  en  que  se  han  definido  las  acciones  que  se  serían  llevadas  a  cabo 
(identificación  de  problemas/propuesta  de  soluciones)  y  ha  continuado  durante  la  operación  y 
ejecución de las obras. Los beneficios generados son tan obvios que se arraiga en los agricultores 
la convicción del  indispensable trabajo de mantenimiento de de  las obras (tanto físicos como de 
organización). La participación de las mujeres, que por primera vez se organizaron en asociaciones 
y  han  desarrollado  autónomamente  actividades  generadoras  de  ingresos,  la  aceptación  de  los 
agricultores  a  los  cambios  tanto  de  las  culturas,  como  del  método  de  trabajo  y  la  atención 
prestada por las instituciones a las comunidades rurales, son el más obvio y directo testimonio de 
un  cambio de mentalidad  que  ha  generado  el  programa  en  la  zona. Además  de  los  resultados 
tangibles y medibles fácilmente, este es el elemento de mayor éxito, porque ser difícil de  lograr, 
pero que asegurará la sostenibilidad del programa a través del tiempo. 
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Conclusiones 

Los  efectos  de  un  Programa  de  desarrollo  rural  no  tienen  una  conclusión  bien  definida  y 
cuantificable,  ya que estos  son procesos que  sólo han pasado  la primera etapa,  y aún  sigue  su 
evolución en el tiempo. 

No hay duda de que al Programa le ha sido reconocida la capacidad de contribuir al proceso de paz 
e  integración  de  la  zona,  trabajando  en  sectores  específicos  e  involucrando  la  participación  de 
todos los actores de la zona para mejorar las condiciones de vida de las comunidades locales. 

El Programa ha contribuido al fortalecimiento  institucional, facilitando el acercamiento entre  las 
instituciones públicas pertinentes y  los ciudadanos. La formación  impartida a  los funcionarios  les 
ha permitido  adquirir nuevos  conocimientos  (como en el  caso de  los  funcionarios de  Loja, que 
participaron en  la elaboración del proyecto  técnico de  las  intervenciones a realizar,  junto con el 
personal de la Provincia Autónoma de Trento). 

Desde el aspecto agronómico, con la introducción y propagación de nuevas variedades de arroz y 
maíz, se han puesto en marcha alianzas exitosas con el INIA (Perú) y el INIAP (Ecuador). 

En cuanto al aspecto sanitario, con el acercamiento entre los Ministerios de Salud y los gobiernos 
locales,  las  familias  de  las  comunidades  rurales,  alejadas  de  los  centros  de  población,  se  han 
beneficiado de una mayor y mejor relación con estas instituciones. 

Es  evidente  que  el  Programa  ha  facilitado  este  fortalecimiento  sin  reemplazar  nunca  el  papel 
institucional  de  estas  entidades,  que  en  adelante  tendrán  que  consolidar  las  relaciones 
establecidas  junto  a  los  ciudadanos.  Este  último  es  el  aspecto  que  podrá  garantizar  más  la 
sostenibilidad del Programa a largo plazo. 

Además, el fortalecimiento de los dos Centros de Formación Profesional (Mallares y Zapotepamba) 
es  un  elemento  de  importancia  decisiva  para  la  sostenibilidad  del  programa.  Los  dos  centros, 
gracias a su ubicación estratégica, proporcionarán asistencia técnica a los agricultores de la zona y 
servirán  como  centros  de  capacitación,  actualización  e  investigación  (especialmente  para  las 
nuevas generaciones). 

A  través de  la  introducción de pequeñas actividades, el Programa ha  fortalecido  la organización 
comunitaria.  La  granja  de  aves  de  corral,  de  cerdos,  la  gestión  de  los  recursos  hídricos  y  del 
territorio  y  la  necesidad  de  ser  más  competitivos  en  el  mercado  agrícola,  han  ayudado  a 
desarrollar una nueva conciencia comunitaria. Después de años de trabajo, hoy  los agricultores y 
elevadores han demostrado que se saben organizar sea para  la compra de  fertilizantes,  factores 
de producción o venta de productos, sea para abordar  las problemáticas comunes (campañas de 
salud, alternativas de trabajo, etc.) .  

Esta capacidad de auto‐organización comunitaria es uno de los aspectos de mayor garantía para la 
sostenibilidad del Programa y para los efectos deseados en el largo plazo.  

Por  último,  el  intercambio  de  experiencias  y  el  acercamiento  entre  entidades  institucionales 
binacionales.  No  habría  sido  posible  alcanzar  los  objetivos  del  Programa,  sin  contribuir  al 
fortalecimiento de  los elementos comunes y naturales de  las comunidades fronterizas de ambos 
países.  

Las reuniones,  las actividades comerciales y similares que se han realizado en ambos  lados de  la 
frontera,  han  acelerado  el  proceso  de  integración  ya  comenzado.  Un  ejemplo  evidente  es  la 
introducción de la gelsibachicultura, con la que comenzó la misma actividad en los dos Centros de 
Formación, los cuales no sirvieron sólo como catalizador de la iniciativa para los dos países, sino al 
entrar en contacto unos con otros han permitido  intercambiar experiencias,  técnicas y equipos. 
Fuente: IILA‐Servicio de Cooperación, Mauro Camicia 



 

www.iila.org 5

 
 

La basura dominicana se cotizará en bolsa 

(Santo Domingo, 1 de julio 2011) 

Por Martín Polanco/mpolanco@elcaribe.com.do 
República  Dominicana  es  una  gran  generadora  de  desperdicios  sólidos  que  causan molestia  y 
contaminación. A partir de ahora esos desechos podrán ser transados en bolsa, así como se hace 
con determinados rubros agrícolas. 

En este caso se trata de negocios realizados a partir de basura. Ayer, el Acuerdo de Cooperación 
de  la  Agencia  de  Estados  Unidos  para  el  Desarrollo  Internacional  (Usaid)  y  la  Comisión 
Centroamericana  de  Ambiente  y  Desarrollo  (CCAD),  dejaron  en  funcionamiento  la  Bolsa  de 
Residuos Industriales de Centroamérica y el Caribe (Borsicca). 

Concretamente, el mecanismo de negociación permite juntar al que tiene un residuo que no sabe 
qué hacer con él y al que puede comprarlo, porque lo necesita para algún proceso de producción, 
tanto en República Dominicana, como a nivel internacional. 

El mecanismo funciona por vía de un sistema electrónico que permitirá a las empresas dedicadas a 
recolectar, reciclar y agregar valor a la basura, poder hacer ofertas para los interesados.  

Esas ofertas pueden ser, por ejemplo, de plásticos, cartón, gomas viejas, baterías, metales, entre 
otros desperdicios. Ahí habrá probablemente gente interesada en comprar. 

En  el  acto  de  presentación  de  Borsicca  el  representante  del  Acuerdo  de  Cooperación Usaid  y 
CCAD,  Ricardo Aguilar, informó que a través de la bolsa se habían realizado transacciones por más 
de 200 toneladas de desperdicios. 

La aspiración del ejecutivo de la empresa es que en República Dominicana se incorporen entre 200 
y 300 usuarios  al  sistema  y que puedan  comercializar en el primer  año unas 100  toneladas de 
residuos sólidos. La dirección electrónica www.borsicca.org es la forma de hacerlo. 

El ofertante no  tiene necesariamente que proceder de una empresa  recicladora. Un  ciudadano 
cualquiera puede acumular una considerable cantidad de desperdicios y presentarla accediendo al 
sitio indicado y cumpliendo previamente con una serie de pasos, explicó a El Caribe la consultora 
ambiental Mariely Ponciano. 

Un  estudio  realizado  hace  un  tiempo  por  la  Usaid  identificó  en  República  Dominicana  348 
botaderos  de  basura  a  cielo  abierto  y  tres  vertederos  semi  controlados,  que  vierten  7.891 
toneladas de residuos diario, es decir, unos tres millones de toneladas de basura anual.  

Mientras,  en  Centroamérica,  según  estadísticas  de  la  Organización  Panamericana  de  la  Salud 
(OPS), cada persona genera en promedio un kilogramo diario de basura. 

El  Ministro  de  Medio  Ambiente,  Jaime  David  Fernández  Mirabal,  al  exponer  en  el  acto  de 
presentación  de  Borsicca,  propuso  una  reunión  con  la  Federación  Dominicana  de Municipios 
(Fedomu) y alguna academia universitaria, para presentar  la Bolsa de Desechos Industriales a  los 
alcaldes, debido a que los gobiernos locales manejan la mayor cantidad de basura generada en el 
país. 
 
“Es rentable como negocio el manejo de  los desechos sólidos. Aspiramos a que  los buzos de  los 
vertederos  se  conviertan  en  pequeños  industriales,  con  esta  iniciativa,  tomando  en  cuenta  la 
forma en que estos se involucran con los desperdicios sólidos cada día”, dijo el funcionario. 

REPÚBLICA DOMINICANA
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Borsicca nació en el 2007, opera ya en Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. 
Cuenta a la fecha con 500 usuarios, 275 ofertas y demandas públicas y 215 toneladas de residuos 
comercializadas, según informaciones ofrecidas. 

En República Dominicana, incorporada ayer al citado grupo de naciones, la Red Nacional de Apoyo 
Empresarial a la Protección Ambiental (Renaepa) será la responsable de implementar el proyecto.  

El asesor de Políticas Económicas de la Usaid, Duty Greene, destacó en el encuentro la necesidad 
de  contar  con  mecanismos  que  contribuyan  de  manera  eficaz  a  reducir  el  impacto  de  la 
problemática generada por  la acumulación de residuos en el país. “Con esta bolsa pueden darse 
los  primeros  pasos  para  enfrentar   ese  mal”,  sostuvo  el  representante  del  organismo 
estadounidense. 

El mal de las gomas 

A  la actividad de  lanzamiento de Borsicca asistieron representantes de empresas de reciclaje de 
basura,  del  Ayuntamiento  de  Distrito  Nacional  y  de  la  Fundación  por  el  Cuidado  del  Medio 
Ambiente de La Zurza. 

Entre  las principales preocupaciones externadas en el  acto, prácticamente por  consenso de  los 
asistentes,  se  citó el efecto  generado por  la  acumulación de  gomas de  vehículos en el país.  La 
preocupación surge, especialmente, por los insectos que en ellas se acumulan. 

Fuente: Embajada de Italia en República Dominicana 

 
 
 

PRODUCCIÓN  INDUSTRIAL  CRECIÓ  11,2%  EN 
MAYO 

(Santiago de Chile, 4 de julio) 
La  producción  industrial  chilena  creció  11,2%  en    mayo 
pasado, mientras  que  las  ventas  internas  lo  hicieron  9,6% 
ese  mismo  mes,  informó  la  Sociedad  de  Fomento  Fabril 
(Sofofa). 

Los sectores que presentaron una mayor  incidencia positiva 
en ese mes del año fueron la carne, fruta y pesca (explica 3,1 
puntos del alza), refinados de petróleo (2,7 puntos), hierro y 
acero (1,2 puntos) y celulosa (1,1 puntos). 

A su vez,  los sectores con mayor  incidencia negativa fueron 
el  tabaco  (restó  1,3  puntos  al  crecimiento),  bebidas  (‐0,4 
puntos) y fideos y derivados (‐0,2 puntos). 

Según Sofofa, la producción industrial acumuló en el periodo 
enero‐mayo un aumento de 11,9%.  

Por su parte, las ventas totales crecieron 10,8% los primeros 
cinco meses del año, mientras  las ventas  internas muestran 
a mayo un alza de 7,6%. 

A partir de estas cifras, la entidad mantuvo su estimación de 
crecimiento de la actividad industrial de entre 5% y 6% para 
el año 2011. 

ECONOMÍA  CRECIÓ  7,3% 
EN MAYO 

(Santiago de Chile, 5 de julio) 
La  economía  chilena  creció  en 
mayo 7,3% en comparación con 
igual  mes  del  año  anterior, 
superando  la proyección de  los 
especialistas que estimaban un 
6,1%,  informó  hoy  el  Banco 
Central. 

El  Indicador  Mensual  de 
Actividad  Económica  acumuló 
una  expansión  del  8,5%  en  los 
primeros  cinco  meses  de  este 
año. 

Respecto  de  abril,  el  indicador 
registró un alza de 0,4%.   En el 
resultado  de  mayo  incidió 
principalmente  el  crecimiento 
de  las  actividades  industrial  y 
comercial y, en menor medida, 
de  los  servicios  de  transporte. 
Fuente: ANSA 
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INVERSIÓN EXTRANJERA TREPÓ A 170,9 MILLONES DE DÓLARES 

(San Salvador, 5 de julio) 

El Banco Central de Reserva (BCR) informó hoy que "El Salvador recibió 170,9 millones de dólares 
en inversión proveniente de fuentes del exterior durante los 3 primeros meses del 2011". 

La  institución  indicó  que  "con  este  ingreso  el  saldo  total  de  la  inversión  extranjera  en  el  país 
asciende a 8.014,2 millones de dólares. 

Detalló  que  esa  inversión  de  2011  fue  para  la  industria manufacturera  88,5 millones,  energía 
eléctrica 30,2 millones y el comercio por mayor y menor 29,5 millones. 

"Al clasificar los recursos recibidos por país de procedencia las principales fuentes fueron: Estados 
Unidos con 79,3 millones, Panamá 37,8 millones y Guatemala 17,1 millones", sostuvo el BCR. 

Fuente: ANSA 

 
 
 
 
  
BOLIVIA‐ITALIA: PLANES PARA DISMINUIR CULTIVOS DE COCA 

(La Paz, 4 de julio) 

El  gobierno  de  Italia  otorgará  300.000  dólares  de  apoyo  a  Bolivia  para  capacitación  de 
instituciones encargadas de enfrentar  los problemas de  la droga, el crimen organizado y delitos 
económicos. 

El embajador italiano en La Paz, Luigi De Chiara, informó hoy que "se trata de la contribución más 
alta  hecha  por  donantes  internacionales  al  Programa  País‐Bolivia,  que  impulsa  la  oficina  de 
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito". 

Italia  entregará  ese  aporte  económico  como  parte  de  los  países  europeos  donantes  "porque 
considera que el programa PAIS tiende a limitar los cultivos ilegales de coca en varias regiones de 
Bolivia". 

El diplomático destacó los planes del gobierno boliviano para impulsar el desarrollo alternativo en 
regiones cocaleras "para que ningún ciudadano tenga la intención de cultivar más coca de la que 
se  necesita  a  nivel  nacional"  para  el masticado.      El  Programa  País  prioriza  la  lucha  contra  la 
producción y tráfico ilícito de estupefacientes, la erradicación y reducción voluntaria de cultivos de 
coca excedente e ilegal. 

Hace unos meses, a poco de  iniciar  su misión en Bolivia, el embajador Dechiara visitó  la  región 
subtropical de Chapare, en el centro del país, que es la mayor productora de coca actualmente y 
donde se volcará gran parte de los recursos destinados a desarrollo alternativo a esos cultivos. 

Fuente: ANSA 

 
EEll  BBoolleettíínn  EEccoonnóómmiiccoo‐‐CCoommeerrcciiaall  eess  uunn   iinnssttrruummeennttoo  mmááss  qquuee  ooffrreeccee  eell  IIIILLAA  aa  ttooddaass   llaass  ppeerrssoonnaass  yy  
eennttiiddaaddeess   iinntteerreessaaddaass   eenn   rreecciibbiirr   nnoottiicciiaass   aaccttuuaalliizzaaddaass   ddee   llooss   ppaaíísseess   ddee   AAmméérriiccaa   LLaattiinnaa,,   eenn  
ppaarrttiiccuullaarr  ddeell  ppaannoorraammaa  eeccoonnóómmiiccoo  yy  ccoommeerrcciiaall..  

BOLIVIA 

EL SALVADOR 


